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BASKAN SUNUSU

I¢ kontrol sistemi; Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem, siireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidir.

I¢ kontrol, idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, siire¢ ve
islemleri kapsar. Kamu I¢ Kontrol Standartlari; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme bilesenleri ¢ergcevesinde belirlenen standartlardan ve genel
sartlardan olusur.

Belediyemizde; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, hesap
verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi, faaliyetlerin mevzuata uygun yiiriitiilmesi ve
kurumsal amaglara ulagilmasini engelleyebilecek risklerin yonetilmesi amaciyla 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 05 Mart 2025 tarihli Kamu i¢ Kontrol Y&netmeligi ile i¢
Kontrol Izleme ve Degerlendirme Rehberi ve Nisan 2024 tarihli Kamu Kurumsal Risk Y&netimi
Rehberi hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uyumunun saglanmasi ve
gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Belediyemizde i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani ¢alismalarinin baslatilmasi
uygun goriilmiistiir.

Kestel Belediyesi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi
gereken caligmalarin belirlenmesini, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasini, ¢alismalarin
etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak {izere gerekli 6nlemleri ahr. i¢ kontrol
calismalari sirasinda belediyemizde saglikli bir mevcut durum analizi yapilmasi amaclanmustir. i¢
Kontrol Standartlarina uyum calismalari; harcama birimlerinin sorumlulugunda mali hizmetler
biriminin destegi ve koordinatorliigiinde yiiriitiilecektir.

Ferhat EROL
Belediye Baskam



I-GENEL BILGILER
A. KURUMSAL TARIHCE

Kestel ilgesinin MO 300’lii yillarda bugiinkii Yunanistan’dan gelen Megaralilar tarafindan
kuruldugu tahmin edilmektedir. Kisa siire i¢erisinde Makedon ve Britanyalilarin saldirilarina
maruz kalan ydrenin korunmasi amaci ile Megara Krali Bizantion tarafindan MO.269 yilinda
Roma Imparatorlugundan yardim isteginde bulunulmus ve bu donemden itibaren bdlge Roma
Imparatorlugu egemenligi altina girmistir. Kentin ismi Dogu Roma Imparatorlugu déneminde
yapildig1 sanilan Latince de "Kalecik" anlamina gelen “Castel” kelimesinden gelmektedir. On
Asya’dan gelebilecek olasi akinlara kars1 koyabilmek i¢in insa edilen tarihi Kestel Kalesi Bizans
doneminde daha da giiclendirilerek dogudan gelecek Tiirk akinlarma karsi Bursa'yr korumada
oncii kuvvet yapisi olarak kullanilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun kurucusu Osman Bey zamaninda Yenisehir Bursa arasinda yasanan
Dimboz muharebesinin ardindan 1306 yilinda Osmanlilarin eline gegen "Castel" zamanla Kestel
ismini almistir. Bir sinir kalesi olmaktan c¢ikartilip yerlesim merkezi olarak kullanimina
baslanmasi ise Vani Mehmet Efendi tarafindan gergeklestirilmistir. Van’in Hosat ilgesinde dogan
Vani Mehmet Efendi basarili bir egitim hayatindan sonra Saraya kadar yilikselmis, 2. Viyana
kusatmasinda ordu ile beraber sefere katilmis, o donemde Osmanli imparatorlugunun yasadigi
calkantilardan etkilenilerek Padisah 4.Mehmet tarafindan Kestel’e siirgiin edilmistir. O ¢agda
Kestel; Serme, Barakfakih, Giirsu, Vakif, Isabey topraklarimi da icine alan bir ciftlik
konumundayken Vani Mehmet Efendi tarafindan Kestel’imize imaret, firin, medrese,
kervansaray, degirmen, hamam ve cami gibi yapilar1 insa ettirilerek yerlesim merkezi olarak
hayata gegmesi saglanmistir. Vani Mehmet Efendi tiirbesi de cami igindedir. Bugiin bu
yapilardan sadece Merkez Camii ve Hamam ayakta durmaktadir.

B. iILCENIN COGRAFI YAPISI
Kestel Giiney Marmara Bolgesinde Bursa Ilinin dogusunda 29-12 boylam, 40- 9 enlemde

bulunmaktadir. Dogusunda; Yenisehir, Inegdl, batisinda; Yildirim, Osmangazi, giineyinde;
Keles, Osmangazi, kuzeyinde; Giirsu ve Gemlik flceleri bulunmaktadir. Denizden yiiksekligi 155
metre olup arazi genellikle dagliktir. Nem orani yiiksektir. Tarim alan1 15.652 ha.’d1r.24.588 ha.
alan1 ise ormandir. Orman ve yerlesim alanlar1 digsindaki arazinin tamaminda tarim
yapilmaktadir. Baslica agag tiirleri; cam, koknar, kestanedir.

Kestel Ilgesi birinci derece deprem bélgesi icindedir. Ozellikle ova kismi deprem tehlikesiyle
en ¢ok karsi karsiya olan kesimidir. Ilgenin dag yamacindaki giiney kismi daha giivenlidir. En
sicak ay agustos, en soguk ay ocaktir. Ortalama yagis 759,4 kg/m0178m? * dir.

11-YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR
Anayasamizin 127. maddesinde, mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli

misterek ihtiyaglarmi karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri seklinde
tanimlanmustir.

Mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan Belediyemiz, kaynagi basta Anayasamiz
olmak {izere g¢esitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorevleri yerine getirmekte, bu



gorevlerini yerini getirirken yine degisik mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan yetkileri
kullanmakta, nihayetinde bu gorev ve yetkileri dolayisiyla bir¢ok sorumluluklar iistlenmektedir.

Diger taraftan Anayasamizin yukarida yer verilen maddesinde, “Mabhalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikmii
bulundugundan, Belediyemizin gorev, yetki ve sorumluluklari c¢esitli kanunlarla ortaya
konulmustur. Belediye Baskanligimizin, goérev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen birgok
kanun olmakla birlikte, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu belirleyici olmaktadir.

Bunun nedeni, belediye kanunlar ile gorev alani, yetkileri ve sorumlu olduklari tespit edilmis,
5018 sayili Kanun ile de gelir ve gider siireci, mali islemlerde gorev alanlar ve bunlarin mali
sorumluluklar ortaya konulmustur.

I11. MISYON, ViZYON, TEMEL DEGERLER, KALITE POLITiKASI

MISYON
"Sevdamiz Kestel"” sloganmiyla, milli ve
manevi degerlere sahip ¢ikan, ¢cevreye
duyarh, sosyal belediyecilik ilkelerini
benimseyen ve katilimca: bir yaklasimla
yvenilikgi cozUmler Ureterek ilcemizin
/ surdardalebilir gelisimine katki saglamak.

ViZYON

insana ve cevreye yatinm yapan, yerelde
kalkinmayi gergeklestiren, yasam kalitesi
yukselen, havas: temiz, gelisimde ve
degisimde 6ncQ, 6rnek bir belediye olmak.

TEMEL
DEGERLERIMIZ

- insana ve Cevreye Duyarhilik
- Sosyal Belediyecilik
- Tarafsizhik
« Katilimcihk
- Degisime Acikhik
- Etkinlik ve Verimlilik
- Erisilebilirlik
« Adaletli
- Guavenilir
- Seffaf
- Gergekgi




C.IC KONTROL SISTEMININ GENEL ESASLARI

Kamu Mali Yoénetim Sisteminin kamu kurum ve kuruluslarinda tesisini 6ngordiigii i¢ kontrol
standartlarina iligkin yasal diizenleme, temel olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda yer almaktadir. 5018 sayili Kanununun besinci kisminda “i¢ kontrol
sistemi” diizenlenmis olup; bu kapsamda, 55’inci maddede i¢ kontroliin tanimi, 56’nc1
maddede i¢ kontroliin amaci, 57 nci maddede kontroliin yapis1 ve isleyisi, 58’inci maddede 6n
mali kontrol, 60’inc1i maddede mali hizmetler birimi, 63’lincii maddede ise i¢ denetim
hususlarina yer verilmistir.

1.5018 Sayih Kanunun 55. Maddesinde i¢ Kontroliin Tanimi;

Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

2.5018 Sayih Kanunun 56. Maddesinde i¢ Kontroliin Amaci;

* Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

« Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini,

 Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

« Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

* (Degisik: 22/12/ 2005-5436/10 md). Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve
kayiplara kars1 korunmasini saglamaktir.

Verimlilik; Girdiler ile ¢ikt1 arasindaki iligskidir. Girdilerle en ¢ok ¢iktiyr elde etmek veya
belli bir ¢iktiy1 en az girdi ile elde etmek amaglanir.
Ekonomiklik;  Bir faaliyetin maliyetine iliskin  bir
degerlendirmedir. Planlanmis sonuglarma ya da ciktilarina
ulasmak ic¢in kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza
indirmedir.

Etkinlik; Kurumsal amaglara ulasma derecesidir. Kullanilan
kaynaklarla bir faaliyetin sonuglar1 ya da ¢iktilarin amaglar
karsilamasidir. Verimlilik kavramindan daha genis olarak
kullanilir. Verimlilik 1¢ faktorlere bagli iken etkinlik dig
faktorleri de kapsar. :
Etkililik; Bir faaliyetin planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe ulagsma
derecesi ifade eder. Cikt1 ile sonug arasindaki iliskidir. I¢ kontrol sistemi kurulmasinin yasal
dayanagi 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunudur. i¢ kontrole iliskin
revizyon, Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi (Resmi Gazete: 5 Mart 2025, Sayr: 32832) Kestel
Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plan1 ile diger ilgili mevzuat ve belediye i¢ diizenlemelerine
dayanilarak hazirlanmistir.




III. iC KONTROL KAVRAMI

Klasik kamu yonetimi anlayisinda kontrol kavrami; merkezi yonetimin sorumlulugunda olan
islem ve girdi odakli, islemi dogrulama amagcli, tespit edici, yargilayict iken yeni kamu
yonetimi anlayisinda; idarelerin kendisi tarafindan olusturulan, sisteme giivence verme
amacli, ¢ikt1 ve sonug¢ odakli, nleyici kontroller sekline doniismiistiir. i¢ kontrolii ise {ist
yoneticilerle birlikte diger yoneticilerin kurumlarina hakim olmasi ve amag, hedef, siireg,
karar, islem, risk vb. konularda etkinligin saglanmasi seklinde ifade etmek dogru olacaktir. I¢
kontrol sadece bir dokiimantasyon ve kalite islemi veya sadece mali siiregleri kapsayan
kavram degildir. I¢ kontrol, dokiimantasyonun ¢ok daha Stesinde devamli takip edilmesi ve
gelistirilmesi gereken kontroller biitiintidiir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan diizenlemelerde i¢ kontrol ve i¢ denetim kavramlarinin tanimi
ve Ozellikleri asagida verilmistir.

2. i¢ Kontroliin Ozellikleri

a) I¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin yonetim sorumlulugu
cergevesinde yiiritiiliir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken nlemler belirlenir.
f) I¢c kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete™ de
yayimlanan, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin uygulanmasi konusunda kamu idarelerine yol gdstermek
amaciyla, i¢ kontrol bilesenleri ¢ercevesinde hazirlanan ve uygulama adimlari ile 6rneklerini
iceren Kamu I¢ Kontrol Rehberi 10.02.2014 tarihinde yayimlanmistir. Kestel Belediyesi I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 yukarida sayilan yasal diizenlemeler ve kurumsal
gereksinimlerimiz dikkate alinarak hazirlanmistir.

3. i¢ Denetim

I¢c denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve elestirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilir.



“Mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolar1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve
Icisleri Bakanligmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar ile ihdas edilir. Ihdas edilen bu
kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilir.” hiikmii yer almaktadir.

Belediyemizde i¢ denet¢i bulumamaktadir.

D.COSO ORTAYA CIKISI

ABD’de 1973’te kanun yapma ve diizenleyici yetkiye sahip kurumlar i¢ kontrole biiyiik 6nem
vermislerdir. Bu amagla i¢ kontrol biitiinlesik sistemi raporu yayimlanmistir. Bu rapor, COSO
(Comittee of Sponsoring Organizations) i¢ kontrol modeli olarak bilinmektedir. Uluslararasi
diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulagmasi i¢in makul glivence saglamak
iizere tasarlanmis olan bir sistemdir. COSO modelinde i¢ kontrol; kurumdaki is ve eylemlerin
mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin etkililigi
ve etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamay1 amaglar.

Avrupa Komisyonu 31.12.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere i¢ kontrol
standartlarin1 belirlemistir. Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler gercevesinde, lilkemizde
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir.

COSO kiipii bir kurumun birimlerinin ve faaliyetlerinin, i¢ kontroliin bes unsuru yardimiyla
amaglara ulagsmasini ifade eder, COSO piramidi ise i¢ kontroliin bes unsurunun birbiriyle
iligkisini gosterir.

Etkin ve etkili bir i¢ kontrol ortam1 i¢in COSO 2013 modeli, her bir bilesenin ve ilgili 17
ilkenin organizasyon ic¢inde mevcut olmasin1 ve entegre bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Buna bagl olarak, organizasyon i¢inde i¢ kontrollerin tasarlanmis olmasi ve
sistematik bir sekilde uygulamaya alinmasi ve i¢ kontrol sisteminde var olmaya devam etmesi
gerekiyor.

COSO Bilesenleri Ve Destekleyici 17 Tlke

Kontrol Ortamu:

1- Etik degerlere ve diiriistliik ilkesine olan bagliligin gosterilmesi

2- Kontrol ortamina iligkin gézetim sorumluluguna ait ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi
3- Kontrol ortam1 yapisinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi

4- Yetkinligin gelistirilmesine iligkin bagliligin gosterilmesi

5- Hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi

Risk Degerlendirmesi:

6- Dogru ve uygun hedeflerin belirlenmesi

7- Risklerin belirlenerek analiz edilmesi

8- Suistimal riskine iligkin degerlendirmelerin yapilmasi

9- Kayda deger ve dnemli degisikliklerin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi

Kontrol Faaliyetleri:

10- Uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi

11- Genel kontrollerin teknoloji odakli belirlenmesi ve gelistirilmesi
12- Politika ve prosediirler aracilifiyla uygulanmasi



Bilgi ve Iletisim:
13- {lgili bilgilerin kullanilmas1

14- ¢ iletisimin kurulmas:
15- Dis iletisimin kurulmasi

Izleme (Gézetim) Faaliyetleri :

16- Mevcut yapida devam eden veya ayri izleme faaliyetlerinin ve degerlendirmelerin
yiiriitiilmesi.

17- Siirece iliskin eksikliklerin ve iyilestirmeye agik alanlarin belirlenmesi ve bunun iletisimin
saglanmasi.

E.KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart
belirlenmistir.

1- Kontrol Ortami (4 standart, 19 genel sart)

2- Risk Degerlendirme (2 standart, 8 genel sart)

3-Kontrol Faaliyetleri (6 standart, 26 genel sart)

4-Bilgi Ve iletisim (4 standart, 19 genel sart)

5-zleme (2 standart, 7 genel sart)

1-Kontrol Ortam (Control Environment) : Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur.
Kontrol ortami, kurumun is gérme bicimini ifade eder. Ii¢ kontroliin basarisinda en énemli
rolii ¢alisanlar oynadigi i¢in, kurum biinyesindeki her bireyin sorumluluklarini ve yetkilerini
iyi bilmesi gerekmektedir (Macllatchie, 1997:64). Calisanlar, kisisel ve mesleki diiriistliigii,
etik degerleri siirdiirlip sergilemek ve yiiriirlilkteki davranis kurallarina her zaman uymak
durumundadir. Yonetim ve calisanlarin, i¢ kontrole yonelik pozitif ve destekleyici bir ortam
olusturmasi ve siirdlirmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

2- Risk Degerlendirme (Risk Assessment) : Kurumun hedeflerini gergeklestirmesini
engelleyen onemli riskleri tespit ve analiz ederek riskleri minimize edecek uygun 6nlemleri
belirleme siirecidir (Taylor, 1988:239). I¢ kontrol faaliyeti risk odakli olarak
gerceklestirilmelidir. Sistemin zayif ve giiglii yonleri analiz edilerek, risk alanlarinin
belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmas1 gerekmektedir. Risk
degerlendirmesi degisen kosullar1 devaml takip ederek firsatlari, riskleri tespit ve analiz
etmek ve kosullarin degismesine bagl olarak meydana gelen risklerle basa ¢ikabilmek tizere
i¢ kontrollerde siirekli degisiklik yapmayi ifade eder.

3- Kontrol Faaliyetleri (Control Activities) : Kontrol faaliyetleri, kurumun hedeflerine
ulasmasina yonelik risklerle basa ¢ikmak ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek {izere
uygulamaya konulan politikalar ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetleri kurumun biitiin
kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine 6rnek olarak; yetki devri ve
onay prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmasi, kaynaklara ve resmi kayitlara erigim
konusunda kontroller gosterilebilir.
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4-Bilgi ve Iletisim (Information and Communication) : Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak
ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek i¢in bir kurumun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiyag
duyulur. Calisanlarin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in bilgiler aninda kaydedilmeli,
siniflandirilmali ve personele duyurulmalidir. Giivenilir ve uygun bilgilerin saglanabilmesi
icin islemlerin aninda kaydedilmesi ve diizgiin bigimde siniflandirilmasi gerekmektedir.

5- fzleme (Monitoring) : I¢c kontrol sistemlerinin gdzlemlenmesi yani (sistemin zaman
icindeki performans ve kalitesinin degerlendirilmesi) gerekmektedir. Bu faaliyetlerin siirekli
bir bicimde izlenmesi, bagimsiz degerlendirmeler veya her ikisinin bilesimiyle saglanabilir.
Stirekli gozlemleme, faaliyetler yiiriitiiliirken yapilir. Bu kapsamda diizenli bir sekilde yapilan
nezaret eylemleri ile calisanlarin gorevlerini yerine getirirken yaptiklar1 diger eylemleri yer
alir. Birbirinden ayr yapilacak olan degerlendirmelerin siklig1 ve kapsami oncelikle risklerin
degerlendirilmesine ve devam eden gozlemleme eylemlerinin etkililigine bagl olacaktir. I¢
kontroliin yetersizligi bir {list kademeye bildirilirken, ¢cok onemli goriilen hususlar tepe
yonetime ve yonetim kuruluna raporlanmalidir.

¢ Denetimin Bilesenleri

a) Kontrol siireclerini degerlendirmek: Idarenin amaglarma ulasilmasinm saglayacak uygun bir
i¢ kontrol yapisinin olusturulmast ve siirdiiriilmesi i¢in degerlendirmeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

b) Yénetim siireglerini degerlendirmek: idarenin hesap verme sorumlulugunu gii¢lendirmek
amaciyla, kurumsal yapinin ve yonetim siireglerinin etkililigini degerlendirmek ve onerilerde
bulunmak.

c) Risk yonetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin, hedeflerine ulagsmasmi engelleyecek
riskleri belirlemek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi gereken onlemleri tespit etmek,
uygulama ve izleme kapasitesini degerlendirmek ve dnerilerde bulunmak.

I¢ Kontrolii Kimler Uygular?

Ust Yonetici: Ust diizey yonetim igin liderlik ederek ve onlarin islerini nasil kontrol
ettiklerini gozeterek yerine getirir.

Izleme ve Yonlendirme Kurulu (IYK): i¢ kontroliin uygulanmasini gozetir ve gerektiginde
yonlendirir.

Tiim Calisanlar: i¢ kontrol belediyede calisan herkesin sorumlulugudur. Personel yaptig: isle
ilgili i¢ kontrol gereklerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Herkes yaptig1 isin sonucunda
yonetimin karar vermesine yardimci olan bilgi lretir ve yaptigi isle ilgili problemlerin
¢cOziimiinii digerlerinden 1y1i bilir.

F.Eylem Planinin Hazirlanmasina iliskin Uygulanan Yéntem

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu esas
olarak {ist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve
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izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini gostermesi agisindan i¢ kontrol
sistemine yonelik caligmalar iist yonetici onayiyla baslatilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢ergevede hazirlanan Kestel Belediyesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plami ¢alismalari asagidaki
bilgileri igeren tablo tizerinden gergeklesmistir.

Kamu I¢ Kontrol Bileseni

Kamu I¢ Kontrol Standard1

Kamu I¢ Kontrol Standard1 Kod Numarasi

Kamu I¢ Kontrol Genel Sart1

Mevcut Durum

Eylem Kod Numarasi

Yapilmasi 6ngoriilen eylem veya eylemler

Eylemlerin gergeklestirilmesinden Sorumlu Birim (Harcama Birimi)

Sorumlu birim/¢alisma gruplart ile is birligi yapacak birim/calisma gruplari

Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek ¢ikt1 veya sonug (kanun veya yonetmelik taslagi,
teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema, rapor, ¢izelge,
egitim programi, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, biilten, brosiir, el kitabi, yazilim,
kontrol listeleri vb.)

Eylemin baglama tarihi ve tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen tarih

Aciklama

Bu ¢ergevede hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani taslagi, i¢ Kontrol

Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan goriisiilmiistiir. Kurul, Eylem Plam Taslagmi uygun
bulmus ve iist yoneticinin onayma sunulmustur. Belediye Bagkani tarafindan uygun bulunan plan

onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

IV. iC KONTROLE ILiSKIN YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLAR
Ic kontrole iliskin temel sorumluluklar

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim

anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticiler ile
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykirt faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir caligma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢cergevesinde sorumludur.

Ust yoneticinin yetki ve sorumluluklari

Ust yonetici, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglar, isleyisi izler ve gerekli
tedbirleri alir. Ust yonetici, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak iizere gorev ve
sorumluluklar1 tanimlar, Kamu I¢ Kontrol Standartlarna uyum igin gerekli olan yazili

prosediirleri, talimatlar1 ve eylem planlarim yiirtirliige koyar ve uygulama sonuclarini izler.
Ust yonetici, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirir.

Ust yonetici, her y1l bu Yonetmeligin ekinde yer alan (Ek-1) Ust Yéneticinin I¢ Kontrol

Giivence Beyanini imzalar ve idare faaliyet raporuna ekler.
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Ust yonetici, i¢ kontrol giivence beyanin1 imzalarken; harcama birimleri tarafindan sunulan
faaliyet raporlarint ve eki i¢ kontrol gilivence beyanlarini, i¢ denetim raporlarini, mali
hizmetler birimi tarafindan hazirlanan yillik i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunu ve
mali hizmetler birim ydneticisinin beyanimi da dikkate alir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi
sonucunda yeterli giivencenin saglanamadigi tespit edilen hususlar ve alinmasi 6ngoriilen
tedbirler i¢ kontrol giivence beyanina eklenir.

Harcama yetkilisinin gorev ve sorumluluklar:

Harcama yetkilisi, birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve islemlerin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamaktan ve hiyerarsik olarak iist kademe yoneticileri ile st
yoneticiye ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumludur. Bu amacla harcama yetkilisi,
biriminde i¢ kontrol sistemini olusturur, uygular, izler ve raporlar. Harcama yetkilisi
biriminde, islem yonergeleri ve siire¢ akis semalarinin olusturulmasini ve bunlar esas alinarak
tespit edilen risklere kars1 alinacak dnlemlerin belirlenmesini saglar.

(Harcama yetkilisi, her yil bu Yénetmeligin ekinde yer alan (Ek-2) Harcama Yetkilisinin I¢
Kontrol Giivence Beyanini imzalar, birim faaliyet raporuna ekler ve {ist yoneticiye sunar.
Harcama yetkilisi i¢ kontrol giivence beyanini1 imzalarken, kendisine sunulan bilgi ve raporlar
ile i¢ denetim raporlarini da dikkate alir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi sonucunda yeterli
giivencenin saglanamadigi tespit edilen hususlar ve alinmasi dngoriilen tedbirler i¢ kontrol
giivence beyanina eklenir.

Diger yoneticiler ve personelin gorev ve sorumluluklari

Idarenin hiyerarsik kademelerinde yer alan diger yoneticiler ve personel, gérev ve yetki
alanlar1 ¢ercevesinde, i¢ kontrol sisteminin gereklerinin yerine getirilmesinden ve
uygulanmasindan sorumludur. Bu kapsamda, yiiriitiilen gorevlere iligkin risk degerlendirme
caligmalar1 yapilir, 6nlem alinmasi gereken riskler iyilestirme Onerileri ile birlikte bir iist
yoneticiye yilda en az bir kez bildirilir. Acil eylem gerektiren riskler ise derhal bildirilir.

Mali hizmetler birim yoneticisinin gorev ve sorumluluklar:

Mali hizmetler birim yoneticisi; harcama birimlerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum calismalarini ydnlendirir, koordine eder, egitim ve
rehberlik hizmeti verir, uygulama sonuglarini izler, degerlendirir, iist yoneticiye raporlar ve 6n
mali kontrol faaliyetini yiiriitir. Mali hizmetler birim yoneticisi, her yil bu Yonetmeligin
ekinde yer alan (Ek-3) Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyanin1 imzalar ve idare faaliyet
raporuna ekler.

Muhasebe yetkilisinin gorev ve sorumluluklari

Muhasebe yetkilisi, muhasebe kayitlarimin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

I¢ denetgilerin gorev ve sorumluluklar:

I¢ denetciler, i¢ kontrol sistemini Kanun ve ilgili diger mevzuat kapsaminda denetlemekten ve
iist yoneticiye raporlamaktan sorumludur. I¢ denetgiler diizenledikleri raporlarda bulgularini;
i¢ kontroliin gerekleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve ilgili diger diizenlemelerle
iliskilendirerek Oneriler gelistirir.
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I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun gérev ve sorumluluklari

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, i¢ kontrol sisteminin ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum c¢aligmalarinin izlenmesinden, yonlendirilmesinden ve iist yoneticiye
raporlanmasindan sorumludur. Kurul, yilda en az iki kez olmak tiizere toplanir.

Kurulun sekretarya hizmetleri mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir.

izleme ve Degerlendirmede Gérev ve Sorumluluklar
[ (et Voo ng e Harcama
\ 1 Ust Yonetici @ N Yetkilisi
| 7 7
lzleme ve

{ Degerlendirmede i
Gorev ve \
K ’ Sorumluluklar k

Strateji
1 3 Gelistirme {:}‘}ﬁ
Birimi

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Cahsmalari

B - @

1- Belediyemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum g¢alismalar1; harcama birimlerinin
sorumlulugunda, iist yoneticinin liderligi ve gozetiminde, Strateji Gelistirme Miidiirligi
destegi ve koordinatorliigiinde ytiriitiiliir.

2- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum calismalarinin baslatilmasi, yiiriitiilmesi ve
izlenmesine iliskin usul ve esaslar, belediyenin iist yoneticisi tarafindan belirlenir.

Harcama birimlerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plan

1- Harcama yetkilisi, i¢ kontrol ve risk koordinatorii olarak gorevlendirecegi bir personelin
koordinatorliigiinde, harcama birimindeki diger personelinde katilimlartyla  birim
faaliyetlerine iliskin mevcut durumun Kamu I¢ Kontrol Standartlaria uyumunu degerlendirir
ve uyumu saglayacak veya giiclendirecek tedbirleri iceren birim Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum eylem planini yiirtirliige koyar.

2-Harcama yetkilisi, birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planinda yer alan ve
yetkisi dahilinde olan eylemlerin planda Ongdriilen siire iginde uygulanmasini saglar ve
sonuglarini izler.

3- Idarenin biitiiniinii ilgilendiren veya birimin gérev alanma girmekle birlikte {ist ydneticinin
onaym gerektiren eylemler, belediye Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planina
dahil edilmek tizere mali hizmetler birimine bildirilir.

4- Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planmin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesine iliskin usul ve esaslar mall hizmetler koordinatorliiglinde hazirlanir ve st
yonetici onayi ile yiiriirliige girer.

Harcama birimlerinde risk kontrol eylem plani

1- Harcama yetkilisi, i¢ kontrol ve risk koordinatorii olarak gorevlendirecegi bir personelin
koordinatorliigiinde, harcama birimindeki personelin katilimlariyla, biriminde yiiriitiilen
faaliyet ve siiregleri olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini, degerlendirilmesini ve
bu risklerin etki ve olasiliklarini azaltacak onlemlerin alinmasini saglamak iizere hazirlanan
birim risk kontrol eylem plani yiiriirliige koyar.
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2-Harcama yetkilisi, birim risk kontrol eylem planinda yer alan ve yetkisi dahilinde olan
eylemlerin planda 6ngoriilen siire i¢inde uygulanmasini saglar ve sonuglarini izler.

3- Harcama birimlerinin faaliyet ve siireclerine yonelik operasyonel risklerden belediyenin
stratejik planinda yer alan amag ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanlar belediye risk
kontrol eylem planina dahil edilmek {izere mali hizmetler birimine bildirilir.

4-Birim risk kontrol eylem planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iligskin usul ve
esaslar mali hizmetler birimi koordinatdrliigiince hazirlanir ve {ist yonetici onayi ile yiiriirliige
girer.

Kestel Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plant’nin izlenmesi, Nisan 2024 tarihli i¢ Kontrol Sistemi
Izleme ve Degerlendirme Rehberi esas alinarak yiiriitiiliir.

Harcama yetkilisi, birimindeki diizenleme, faaliyet, siire¢ ve islemlerin i¢ kontrol bilesenleri
ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum diizeyini siirekli degerlendirmeler yapmak suretiyle
izler ve sonuglarini mali hizmetler birimine raporlar. Harcama yetkilisi, mali hizmetler
biriminin i¢ kontrol sisteminin izlenmesine yonelik talep ettigi bilgilerin temin edilmesi,
istenilen verilerin iletilmesi ile i¢ kontrol sistemini degerlendirme yontemlerinin biriminde
uygulanmasini saglar.

Mali hizmetler her yil, i¢ ve dis paydaslarin goriis, talep ve onerileri, harcama birimlerinin
degerlendirmeleri, eylem planinin ger¢eklesme sonuglar ile i¢ ve dig denetim sonucu
diizenlenen raporlar1 da dikkate alarak Belediyede i¢ kontrol sisteminin uygulama sonuglarini
yillik olarak izler ve degerlendirir. Mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanan i¢ kontrol
sistemi degerlendirme raporu, giivence beyanatlarina kanit teskil edilmesi amaciyla iist
yoneticiye izleyen yilin en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.

Qst yoOnetici tarafindan onaylanan i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu ile Belediye Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plani gerceklesme sonuglan izleyen yilin en ge¢ Mayis
ay1 on besine kadar Bakanliga gonderilir.

Ust yonetici, i¢ kontrol sistemi uygulama sonuglarini izler ve gerekli tedbirleri alir.

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat, Strateji Gelistirme Birimlerine (SGB) i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve siirekli olarak gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitme,
harcama birimleri arasinda koordinasyonu saglama, egitim ve rehberlik hizmeti sunma,
uygulama sonuglarimi izleme ve sonuglarmi iist yoneticiye raporlama sorumlulugunu
yiiklemistir.

Ust yonetici izleme ve degerlendirme siirecinde:

v’ I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin diizenlemelerin zamaninda hazirlanmasini
saglayarak, Hazine ve Maliye Bakanligina (IKMUB) gonderir.

v I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporlarinin zamaninda hazirlanmasim saglayarak
Hazine ve Maliye Bakanligina (IKMUB) gonderir.

v" Yerinde yapilan degerlendirmelere destek verir. Onay ve talimatlariyla degerlendirme
caligmalarinin baslatilmasi, degerlendirme ekibinin olusturulmasi, gerekli toplantilarin ve
goriismelerin yapilmasi ve ihtiya¢ duyulan belgelerin iletilmesini saglar. Calismalarin tist
yoOnetici onayiyla baslatilmasi, iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi
saglamasi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.

v" Degerlendirme sonucuna gore Diizeltici Eylem Plani hazirlanmasi talep edilmesi halinde,
s0z konusu planin hazirlanmasini ve uygulanmasini saglar.
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IC KONTROL HAZIRLIK GRUBU

£ Strateji Gelytirme MBAHES 1 Hakan KAYA

Rahsan UNALLI

iC KONTROL iZLEME VE DEGERLENDIRME KURULU

Hakan KAYA
Kalbiye YILDIZ
Yasar TAKIM
Coskun CERRAH
Fatma GULER

Siileyman SIMSEK
Fatih Yunus DEMIR
Dogus KARAER
Adem Orhan YILMAZ
fsa SAGIROGLU

Ali PEKSOZ

A. Hasim ERDOGAN
Omer DOGAN

Taner TASTEKIN
Bilal SEVEN

Yavuz ERDEN

Yasar TAKIM

Rifat AMIL
Sahimerdan ASKER
Ali CEBECI

Mehmet Sah TASDEMIR
Buse BUDAKLI
Burhan KAKAC
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G. IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI STANDART

STANDART
KODU

TABLOSU

GENEL
STANDART ADI SART

EYLEM
SAYISI

KOS KONTROL ORTAMI STANDARTLARI 26 7
Kosl Etik Degerler ve Diiriistliik 6
Kos2 Misyon, Organizasyon yapisi ve Gorevler 7 2
Kos3 Personeli Yeterliligi ve performansi 8 1
Kos4 Yetki Devri 5
T oo o |
Rds5 Planlama ve Programlama 6
Rds6 Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi 3 1
oo o |
Kfs7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 2
g | Bt elemesi 3
Kfs9 Gorevler Ayriligi 2
Kfs10 Hiyerarsik Kontroller 2
Kfs11 Faaliyetlerin Stirekliligi 3 1
Kfs12 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 2
BiS BIiLGI VE ILETiSiIM STANDARTLARI 20 3
Bis13 Bilgi ve Iletisim 7 2
Bisl4 Raporlama 4
Bis15 Kayit ve Dosyalama Sistemi 6 1
Bis16 gﬁtjai,riLIJr?‘lélssiﬁzlﬁk ve Yolsuzluklarin 3
is IZLEME STANDARTLARI 7 1
Is17 I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi 5) 1
Is18 I¢c Denetim 2
TOPLAM 79 17
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KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

KOS 1. Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
Alt n Is Birligi
Kod | Kamu i¢ Kontrol Genel Sartlari Mevcut Durum e Diggiiiilton Loy Sor.u.m u Yapilacak (G Tamamla_nma Aciklama
Kod No Eylemler Birim L Sonu¢ Tarihi
No Birim
Farkindaligin artirilmasina Mali
05 Mart 2025 tarihli Kamu I¢ KOS | yonelik i¢ kontrol sistemi ve Hizmetler Tlim E-mail Aralik 2026 Alt1 ayda
KOS i¢ kontrol sistemi ve isleyisi Kontrol Y énetmeligi 111 _i§leyi§i hakkinda tiim Miidiirliigii Miidiirliikler Aralik 2027 bir
11 yonetici ve personel tarafindan dogrultusunda Genelge, Usul birimlere e-posta atilacak
' sahiplenilmeli ve desteklenmelidir. Esaslar hazirlanarak L Mali . i¢ kontrol
miidiirliiklere iletildi. KOS Birim I¢ Kontrol Eylem Hizmetler Tiim Giivence Aralik 2026
112 Planlar1 hazirlanacak. e oa | Midirlikler Aralik 2027
Midiirligii Beyanlari
KOS Idatremn. ypnetlcllerl i¢ kontrol I¢ kontrol 51ste1}11 11§ .11g1.11 KOS Meveut durum makul
19 sisteminin uygulanmasinda uygulamalara yoneticilerin 121 iivence saglamaktadir
' personele drnek olmalidir. katilim1 saglanmaktadir. - & & :
Etik kurallar bilinmeli ve tiim Etik konusunda farkindaligin
KOS faalivetlerde bu kurallara artirtlmasi igin bilgilendirme KOS | Etik kurallar tiim birimlere e- | Yaz Isleri Tim Anket Aralik 2026
1.3 y egitimleri verilmigtir. Etik 131 posta ile bildirilecektir. Midirligi | Midiirlikler Aralik 2027
uyulmalidir. .
komisyonu kurulmustur.
Stratejik Plan, Performans
Programi, Mali Durum
KOS | Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik | Beklentiler Raporu ve Faaliyet Mevcut durum makul
1.4 | ve hesap verebilirlik saglanmalidir. Raporu internet sitemizde giivence saglamaktadir.
yayinlanmakta olup her y1l
kamuoyuna agiklanmaktadir.
_ Belediyemiz i¢ ve dis Hizmet alanlara ve personele .
KOS Idaremt:n personellpe ve h}zmet paydaslarma’ a’dll‘ ve §$1t hizmet KOS yonelik perlyodlk arallkl.arla Insan Tiim Persone! Ekim 2026
verilenlere adil ve esit vermek i¢in ilgili yasal memnuniyet anketleri Kaynaklari e 1o memnuni- ;
15 . 151 . e e | Miudirlikler . Ekim 2027
davranilmalidir. mevzuat ¢er¢evesinde yapilacak ve sonugclar iist Midiirligi yet anketi
caligmaktadir. yonetime raporlanacaktir.
Kurumumuzda kullanilan bilgi
. ve belgelerin dogrulugu,
KOS qurepln faallyetlerln? iliskin tiim taml.lgl ve guveml}rhgmln N el el
bilgi ve belgeler dogru, tam ve temin agisindan sistemler .. <
1.6 .2 . . giivence saglamaktadir.
giivenilir olmalidir. tizerine kontrol mekanizmalari
gelistirilmistir. EBYS Sistemi
kullanilmaktadir.




KOS 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir
organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Alt . Eylem is Birligi
Kod LiSerrm L5 Lot | sl Mevcut Durum Kod | Ongériilen Eylem/ Eylemler Sor_u_m 17 Yapilacak Cikt/ Sonug Tamam_lapm AU e
. Sartlar:: Birim - a Tarihi
No: No Birim
Idarenin misyonu yazili olarak 2025-2029 Stratejik Plam
KOS belirlenmeli, duyurulmali ve kapsamlnda Kes_tel Belediyesi KOS MISYOH-Y{zyon temel degerler .Ma“ Tiim Mayis 2026
misyon ve vizyonunun tlim birimlere e-posta ile Hizmetler e E-Posta
2.1 personel tarafindan . . . 211 S . e 1o | Midirlikler Mayis 2027
. S glincellenmis kurum resmi web bildirilecektir. Midirligi
benimsenmesi saglanmalidir.
sayfasinda duyurulmustur.
Misyonun gerceklestirilmesini
saglamak iizere idare birimleri ve | Kurumumuzun midiirliiklerine .
KOS .. . I . . o KOS | Mevcut durum makul giivence
alt birimlerince yiiriitiilecek ait caligma yonetmelikleri <
2.2 N 221 saglamaktadir.
gorevler yazili olarak mevcuttur.
tanimlanmali ve duyurulmalidir.
Idare birimlerinde personelin
gorevlerini ve bu gorevlere Kurumumuzun her bir personeli Gérev dashm cizeleeleri insan
KOS | iliskin yetki ve sorumluluklarim i¢in yetki ve sorumluluklarini KOS o gnim ¢1ze’g Tlim Gorev dagilim | Mayis 2026
N - . . v < ihtiya¢lar dogrultusunda kaynaklart e ) .
2.3 | kapsayan gorev dagilim gizelgesi kapsayan Gorev Dagilim 231 . . e e | Midirlikler cizelgesi Mayis 2027
. . giincellenecektir. Midirliga
olusturulmali ve personele Cizelgeleri olusturulmustur.
bildirilmelidir.
Idarenin ve birimlerinin teskilat | Kurumumuza ait teskilat semast
K2048 semasi olmal1 ve buna bagl hazirlanmis ve web sayfamizda Mevcut durum makul giivence

olarak fonksiyonel gorev
dagilimi belirlenmelidir.

giincel haliyle yayinlanmaktadir.

saglamaktadir.

19




KOS 2.5

Idarenin ve birimlerinin
organizasyon yapisi, temel
yetki ve sorumluluk dagilimi,
hesap verebilirlik ve uygun
raporlama iliskisini
gosterecek sekilde olmalidir.

Belediyemizin organizasyon

yapisi; belediye standart

hiyerarsisine uygun bir sekilde

yapilandirilmigtir. Birimlerin yetki
ve sorumluluklari; Belediye

Meclisince onaylanmig Birim

Yonetmeliklerinde kayit altina

almmustir.

KOS 2.6

Idarenin yéneticileri,
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
hassas gorevlere iliskin
prosediirleri belirlemeli ve
personele duyurmalidir.

Hassas gorevler belirlenmistir.

KOS 2.7

Her diizeydeki yoneticiler
verilen gorevlerin sonucunu
izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturmalidir.

Yoneticilerimiz verilen gorevlerin
sonucunu etkin bir sekilde
izlemektedirler.
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KOS 3: Personelin Yeterliligi ve Performansi: idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik &nlemler

almalidir.
Alt Kod Kamu i¢ Kontrol Genel Eylem Ongoriilen Eylem/ Sorumlu Iy Birligi Tamamlanma
. Mevcut Durum L. Yapilacak | Cikti/ Sonu¢ i Aciklama
No: Sartlar:: Kod No Eylemler Birim Birim Tarihi
Insan kaynaklari yonetimi,
KOS idarenin amag ve hedeflerinin Insan Kaynaklar1 yonetimimiz Mevcut durum makul
3.1 gergeklegsmesini saglamaya idarenin amag ve hedeflerine giivence saglamaktadir.
yonelik olmalidir. uyumludur.
Idarenin yénetici ve personeli
kos | Eorevlerinietkin ve ethdlibit | Ggrevierdek gerekli bilgi ve Meveut durum makul
3.2 sekllde yurUtebllecek bllgl’ deneyim glbl kriterler hazirlanan is giivence saglamaktadlr.
deneyim ve yetenege sahip . .
tanimlarinda belirlenmistir.
olmalidir.
Mesleki yeterlilige Gnem Personeller ise yerlestirilirken
K . . . ; Bl hiln Mev rum makul
3033 verilmeli ve her gorev igin en mesleki yeterlilik, bilgi ve . Zlfcl: :au'll;mak‘?a(;r
' uygun personel secilmelidir. deneyimleri goz 6niine guv g :
alinmaktadir.
Personelin ise alinmasi ile
gorevinde ilerleme ve Personel alimlarinda ve gorevde
KOS tikselmesinde liyakat ilkesine iikselmelerde mevzuata uygun Meveut durum makul
3.4 yu Y i 8 giivence saglamaktadir.

uyulmali ve bireysel performansi
g6z oniinde bulundurulmalidir.

olarak hareket edilmektedir.
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Alt n Is Birligi
Kod | Kamu i¢c Kontrol Genel Sartlar: Mevcut Durum S (LD N Ly G Sor_u_m 1y Yapilacak Ciktr/ Sonug¢ Tamam_la_n e
. Kod No Eylemler Birim i ma Tarihi
No: Birim
Yillik egitim plan Insan
Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci Kaynaklari Egitim Midirligi
KOS | belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek tara]f:nvlfifmlolus'iurulumaktadlr. KOS E3itim il lizi i K i llik B Aralik 2026
esitim faalivetleri her vil planlanarak gitimler yuz yuze ve gitim 1htiyag¢ analizi nsan“ ay. ) um 1llik Egitim ral
35 | % yiiriitiil};n eli ve geZekfigin de cevrimigi olarak verilmektedir. | 3.5.1 yapilacak Miid. Midiirliikler Planm Aralik 2027

giincellenmelidir.

(Belediyeler Birligi Veya
Bakanlik Egitimleri)

KOS
3.5

Personelin yeterliligi ve performanst
bagli bulundugu yoneticisi
tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme
sonuglar1 personel ile
goriisiilmelidir.

Performans Degerlendirme
Yonergesi yayimlanmustir.

Mevcut durum makul

giivence saglamaktadir.

KOS
3.7

Performans degerlendirmesine gore
performansi yetersiz bulunan
personelin performansini
gelistirmeye yonelik dnlemler
alinmali, yiiksek performans
gosteren personel i¢in 6diillendirme
mekanizmalar gelistirilmelidir.

Mevcut durum makul

giivence saglamaktadir.

KOS
3.8

Personel istihdami, yer degistirme,
iist gorevlere atanma, egitim,
performans degerlendirmesi, 6zliik
haklar1 gibi insan kaynaklar1
yonetimine iliskin 6nemli hususlar
yazili olarak belirlenmis olmali ve
personele duyurulmalidir.

Kurumdaki memurlar 657
sayili devlet memurlari
kanununa, is¢i personel ise
4857 sayili is kanununa tabii
olarak caligmaktadir.

Mevcut durum makul
giivence saglamaktadir.
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Is aks siireclerindeki imza ve onay
mercileri belirlenmeli ve personele

Imza ve onay mercileri imza
Yetki Devri Yonergesiyle

41 duyurulmalidir. belirlenmistir.
Yetki devirleri, iist yonetici
tarafindan belirlenen esaslar
cergevesinde devredilen yetkinin Yetki Devri Formu
KOS N .
42 siirlarini gc_)sterecelf sek_lld_e_ yazili hazirlanmustir.
' olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.
KOS Yetki devri, devredilen yetkinin YEtk.' devredeesmde,
" s devredilecek yetki unsurlari
4.3 6nemi ile uyumlu olmalidir. . ..
belirlenmistir.
Yetki devredilen personel, yetkinin | Yetki devri yapilan personel,
KOS kullanimina iliskin olarak belli yetkiyi devraldig: kisiyle
45 donemlerde yetki devredene bilgi yetkinin kullanimina iligkin

vermeli, yetki devreden ise bu
bilgiyi aramalidir.

stirekli bilgi aligverisinde
bulunmaktadir.
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RDS.5. Planlama ve Programlama: idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek igin ihtiyag duyduklari kaynaklar1 igeren plan ve programlarini
olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Alt Eylem w Is Birligi Tamamla
Kod Kamu i¢ Kontrol Genel Sartlar: Mevcut Durum Kod E D on Sor.u.m I Yapilacak LY nma Agiklama
ylem/ Eylemler Birim - Sonu¢ o
No No Birim Tarihi
Idareler, misyon ve vizyonlarim olusturmak,
RDS stratejik amaglar ve Olg)ulfibllll" hedeﬂer 2025-2029 Stratejik Planimiz hazirlanarak Mevcut fjurum
51 saptamak, performanslarini 6l¢mek, izlemek iriirliie eirmistic makul giivence
' ve degerlendirmek amaciyla katilime1 Y £¢ SISt saglamaktadir.
yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.
Idare!er, y'u'ruteceklerl program, fa}allyet ve Meveut durum
RDS projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, Performans Programimiz her yil .
N A ; makul giivence
5.2 performans hedef ve gostergelerini igeren hazirlanarak meclise sunulmaktadir. -
saglamaktadir.
performans programi hazirlamalidir.
RDS Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve Kurumumuzun biit¢esi Stratejik Plan Ve Mevcut durum
53 performans programlarina uygun olarak Performans Programina uygun olarak makul giivence
' hazirlamalidir. hazirlanmigtir. saglamaktadir.
Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, Birim miidiirlerimiz faaliyetlerini, ilgili
. . Mevcut durum
RDS stratejik plan ve performans programiyla mevzuat, stratejik plan ve performans makul giivence
54 belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu programlari gergevesinde hayata teut eu
B . . saglamaktadir.
saglamalidir gecirmektedirler.
Yoneticiler, gorev alanlari gercevesinde Gorev alanlart gergevesinde idarenin Mevcut durum
RDS . . » BOTC sere hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlenerek »
idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler . makul giivence
5.5 . . ; performans programi gergevesinde <
belirlemeli ve personeline duyurmalidir. saglamaktadir.
uygulanmaktadir.
RDS Idafen}n ve b 1r1mler1n1.n. he.de.ﬂ.erl, SI.?GSI.ﬁk’ Hedefler spesifik dlgiilebilir ve siireli olarak IEVEL d urum
oOlciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli . . makul giivence
5.6 belirlenmistir. 9
olmalidir saglamaktadir.
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RDS.6.Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri belirlemelidir.

Alt Eylem Ongoriilen Is Birligi
Kod Kamu I¢ Kontrol Genel Sartlar. Mevcut Durum Kod Eylem/ Sor_u_m = Yapilacak (Gl Tamam_la_n At
Birim o Sonu¢ | ma Tarihi a
No No Eylemler Birim
RDS | Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve Kestel BETIEdlyeSI rlsk.le{m.l. beh.rle.mlsnr. Meveut d arum
. T A .Y Gerekli hallerde miidiirliiklerimizde makul giivence
6.1 hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir. . -
giincellemeler yapilacaktir. saglamaktadir.

Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve Mevcut durum

RDS R1s.kle}r1n gergeklegme olas111g1. Ve muhtem N ! muhtemel etkileri Risk Izleme Tablosu ile genel sart1
6.2 | etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir. . .
izlenmektedir. karsilamaktadir
. . . . Mali , Risk
RDS | Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek Risk Eylem Planimiz olusturulmustur. RDS Eylem Plam . Tim
. A S . . . Hizmetler e oan Eylem | Kasim 2026
Gerekli goriilmesi halinde gilincellenecektir. | 6.3.1 | giincellenecektir. e oo | Middirlikler
Midiirligi Plam

6.3 eylem planlar1 olusturulmalidir
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KFS.7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: idareler; hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belitlemeli ve uygulamalidir.
Alt Kod . Eylem Ongoriilen Eylem/ Sorumlu I Birligi Ciktr/ | Tamamlanma
Kamu I¢ Kontrol Genel Sartlari: Mevcut Durum .. Yapilacak L Aciklama
No Kod No Eylemler Birim Birim Sonug¢ Tarihi
Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun
ko'r'ltrol stratjcji ve .}.léntemleri (diizenli Risk analizi calismalart
gozden gecgirme, drnekleme yoluyla gerceklestirilmis ve belirli Meveut durum makul
KFS.7.1 kontrol, karsilagtirma, onaylama, .. .. .
. < araliklarla gézden giivence saglamaktadir.
raporlama, koordinasyon, dogrulama, o )
analiz etme, yetkilendirme, gozetim, gegirilmektedir.
inceleme, izleme v.b.) belirlenmelidir.
Belediyemizde kapsamli mali
Kontroller, gerekli hallerde, islem kontfoller, on mali kontrol,
. . .. > 0deme asamasinda
oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve L Mevcut durum makul
KFS.7.2 . . gerceklestirilen kontroller .. <
islem sonras1 kontrolleri de giivence saglamaktadir.
K uygulanmakta ve harcama
apsamalidir. . . N .
birimlerince de siire¢ kontrolleri
gergeklestirilmektedir.
Tim Midiirliiklerin Tasinir
Midiirliiklerde belli periyotlarda Kayit/ Kgrr:itrg;ejik”e“ fle
yapilan goriisme / kontrollerde KFS. v qee g 3 > Destek Tim Taginir Aralik 2026
; miidiirliiklerinde kullanilan . . o . -
(varsa) yeni alinan taginmaz 7.3.1 Hizmetleri | Midiirliikler | listeleri Aralik 2027
Kayd yapiimaktadr taginir ka.yltlar.lnl yapilip/
Kontrol faaliyetleri, varliklarin ’ kontrol edilmesi noktasinda
KFS.7.3 | donemsel kontroliinii ve giivenliginin uygulama tarihi belirlemek.
saglanmasini kapsamalidur. Kayit ve belgeler dikkate Kayit ve belgeler dikkate Eg:g?
Y1t 1 ST 7.3.2 I 1l G1X Hizmetleri | Midirliikler | tasinma | Aralik 2027
bilgisayar tlizerinde bilgisayar lizerinden Jlar
yapilmaktadir. yapilacak. formu
Behrl(?neq kontrol ydnteminin Fayda maliyet analizleri Meveut durum makul
KFS.7.4 maliyeti beklenen fayday1 belirlenerek Kontrol Formlari .. =
giivence saglamaktadir.
agsmamalidir. olusturulmustur.
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KFS.8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: [dareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlanmal,

giincellenmeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Alt Kod Kamu i¢ Kontrol Genel Sartlar: Meveut Durum Eylem Kod | Ongoriilen Eylem/ Sor_u_mlu Is Bll‘llgl- . Ciktr/ Tamam_lap Aciklama
No No Eylemler Birim Yapilacak Birim | Sonu¢ | ma Tarihi
Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve I¢ genelgeler yaymlanmistir. Mevcut durum
. . . Belediyenin, mali karar ve .
KFS 8.1 | islemleri hakkinda yazili prosediirler . . makul giivence
. s islemleri hakkinda yazili -
belirlemelidir. N . S saglamaktadir.
prosediirler belirlenmistir.
Yonergeler, Prosediirler ve
Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, ozellikle Talimatlar, faaliyet
faaliyet veya mali karar ve iglemin veya mali karar ve islemin Mevcut durum
KFS 8.2 baslamasi, uygulanmasi ve baslamasi, uygulanmast ve makul giivence
sonuglandirilmas: asamalarint sonuglandirilmast asamalarint saglamaktadir.
kapsamalidir kapsayacak sekilde
hazirlanmaktadir.
Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, Pros.fedurler ve ilgili dokiimanlar,
iincel, kapsamlt, mevzuata uygun ve giincel, kaps_arpl}, mevzuata Mevcut durum
KFs8.3/| sheeh ’ uygun ve ilgili personel makul giivence

ilgili personel tarafindan anlagilabilir
ve ulasilabilir olmalidir.

tarafindan anlasilabilir ve
ulasilabilir durumdadir.

saglamaktadir.

27




KFS.9. Gorevler Ayrihigi: Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Alt Kod c . Eylem Ongoriilen Eylem/ o is Birligi Cikty/ Tamamlan
No Kamu I¢ Kontrol Genel Sartlari: Mevcut Durum Kod No Eylemler Sorumlu Birim Yapilacak Birim R AT Aciklama
Her faaliyet veya mali karar ve Her faaliyet veya mali karar ve
islemin onaylanmast, islemin onaylanmasi, uygulanmast,
KFS9.1| wuygulanmasi, kaydedilmesi ve | kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri I.\./Ivee\;ccuet :au'rlimig(ilr
kontrolii gorevleri farkli kisilere farkli kisiler olacak sekilde gl & '
verilmelidir diizenlenmistir.
Personel sayisinin yetersizligi
nedeniyle gorevler ayriligi
Hlkesinin ta[n .OIarak . Gorevler ayrihigi ilkesi titizlikler Mevcut durum makul
KFS9.2 uygulanamadig idarclerin uygulanmaktadir tivence saglamaktadir
yoneticileri risklerin farkinda e ' g & '
olmali ve gerekli 6nlemleri
almalidir.
KFS.10. Hiyerarsik Kontroller: Ydneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.
Alt Kod . . Eylem Ongoriilen Eylem/ - Is Birligi Cikt/ | Tamamlanma
No Kamu I¢ Kontrol Genel Sartlar:: Mevcut Durum Kod No Eylemler Sorumlu Birim Yapilacak Birim | Sonug Tarihi Aciklama
Yoneticiler, prosediirlerin etkili Faal.1yetler yu{utu!u.rken yapilan is ve
T . islemler yoneticiler tarafindan
KFS ve siirekli bir sekilde . . . Mevcut durum makul
.. . hiyerarsik kontroller ve mevzuatindaki . <
10.1 uygulanmasi i¢in gerekli . . giivence saglamaktadir.
. diizenlemeler dikkate alinarak
kontrolleri yapmalidir.
yapilmaktadir.
Yoneticiler, personelin i§ ve . o . .
islemlerini izlemeli ve Yonethler personelin is ve islemlerini
KFS ’ izlemekte olup, hata ve Mevcut durum makul
onaylamali, hata ve i - .. -
10.2 usulsiizliiklerin olusmamasi igin giivence saglamaktadir.

usulstizliiklerin giderilmesi igin
gerekli talimatlar1 vermelidir.

gerekli tedbirleri almaktadir.
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KFS.11. Faaliyetlerin siirekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almalidir.

Alt Kod : . Eylem Ongoriilen Eylem/ Sorumlu Is Birligi Ciktr/ | Tamamlanma
No LG 6 il (i St R AUEEL B Kod No Eylemler Birim Yapilacak Birim Sonug¢ Tarihi gaulans
Personel yetersizligi, gecici veya stirekli | Belediyemizde faaliyetlerin
olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi stirekliligini etkileyen
sistemlerine ge¢is, yontem veya mevzuat nedenlere (personel
" f degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi | yetersizligi, gecici/siirekli '.\."Vee‘fcuet Sda“ff:;;}‘(‘t";ﬂ'r
' faaliyetlerin siirekliligini etkileyen olarak gorevden ayrilma gu & '
nedenlere kars1 gerekli 6nlemler vb.) kars1 gerekli dnlemler
almmalidir. alinmaktadir.
Vekil personel
KFS Gerekli hallerde usuliine uygun olarak gorevlendirilmesi Mevcut durum makul
11.2 vekil personel gorevlendirilmelidir yapilirken mevzuata uygun giivence saglamaktadir.
hareket edilmektedir.
Gorevinden ayrilan personelin, is veya . Gorevinden ayrilan
islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri Gorevinden 2_1yr11an personel Gorev devri . Gorev
KFS . . personel gerekli belge ve KFS . Insan Tim . . a1
113 de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu _ bilgileri yoneticilerine 1131 formu do_Idu_rarak izin Kaynaklar Miidiirliikler devri Siirekli
' raporu gorevlendirilen personele vermesi - kagidi ile idareye formu

yonetici tarafindan saglanmalidir.

teslim etmektedir.

sunacak.
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KFS.12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri: Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenirligini saglamak igin kontrol mekanizmalarini gelistirmelidir.

Alt . a Is Birligi
Kod Kamu I¢ Kontrol Genel Meveut Durum Eylem Kod Ongoriilen Sor_u_mlu Yapilacak Cikty/ Tamam_la_nma Agiklama
Sartlari: No Eylem/ Eylemler Birim L Sonug¢ Tarihi
No Birim
Bilgi sistemlerinin
_ sirekliligini ve Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve Mevecut durum
KFS | giivenilirligini saglayacak Lo
giivenilirligini saglayacak kontroller genel sarti
12.1 kontroller yazili olarak
. . yapilmaktadir. karsilamaktadir.
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.
Bilgi sistemine veri ve
bilgi girisi ile bunlara
erisim konusunda .
KES yetkilendirmeler yapilmali, | 2024 yilinda Bilgi Teknolojileri ve iletigim Bilgi Islem Tiim Pentest
hata ve usulstizliklerin kurumu SOME (Siber olaylara miidahale | KFS 12.2.1 | Pentest yapilmas1 | Miidiirliigii o yer 1 31.12.2026
12.2 | . . o . o Miidirlikler Belge
onlenmesi, tespit edilmesi ekibi) tarafindan yapildu.
ve diizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.
Parklarin kamera sistemleri tamamlanmasi Parklara kamera | Bilgi Islem Kamera
gerekmektedir. KFS:123.1 klsl:'?ltlea T:lizr Miidiirluga Listesi 31.12.2026
Idareler bilisim
KFS yonetigimini saglayacak Kuruma ait
12.3 mekanizmalar I I v | Bilei il
gelistirmelidir. Kuruma ait kameralar1 tek bir merkezden KES:12.3.2 ?merakarl te 1“g1“ sefn Kamera 31.12.2026
izlenmesi gerekmektedir. H12.3.2 1 birmerkezden | Mudirlagi Listesi

yapilacaktir.
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BiS 13. Bilgi ve iletisim:idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarmin performansimnin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikl bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Alt a is Birligi
Kod Kamu i¢ Kontrol Genel Sartlar:: Mevcut Durum Sl el IR L BT Sorumlu Birim Yapilacak Gl Tamam_la_n IE! || i
No Eylemler . Sonug Tarihi a
No Birim
Bis | il ifigrel@lrdz, y.a;ta}./ ve .dli(key i¢ | Tiim kurumsal binalarimizda, parklar ve Fiber al —— Fen isleri Fiber
1letisim 1le dis 1letisimi kapsayan ili alanl K istemleri ici foL 1ber altyapi 1lg1 Islem 31.12.2026
131 etkili ve siirekli bir bilgi ve seglll aan %;d? anLerf oIS ekm Zrl iein | BIS:13.1.1 kurulacak. Miidiirligi Miidiirliigii | Alt yap1 o
iletisim sistemi olmalidir. alt yapt thtiyact bulunmaktadur.
.. Yon.et.mﬂe.r Ve per Sopel’ . e e . N Mevcut durum makul
BiS gorevlerini yerine getirebilmeleri | Her miidiirliigiin kendi ulasabilecegi iivence
icin gerekli ve yeterli bilgiye ortak alanlar temin edilmistir. su
13.2 . . saglamaktadir.
zamaninda ulagabilmelidir.
Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigh
BisS Bilgiler dogru, giivenilir, tam, ve anlagilabilirdir. Y6netim Bilgi Mevcut durum makul
13.3 kullanight ve anlasilabilir Sistemimiz mevcuttur. Yoneticiler giivence
' olmalidir. tarafindan bilgilerin dogru, giivenilir ve saglamaktadir.
kullanigliligi kontrol edilmektedir.
e . Ust yénetici ve harcama birimleri
Yoneticiler ve ilgili personel, erformans proerami ve biitcenin
. performans programi ve biitgenin P prog ¢ Mevcut durum makul
BIS . uygulanmasi ile kaynak kullanimina .
uygulanmasi ile kaynak N . o giivence
134 e 1 d Do iliskin diger bilgilere Yonetim Bilgi o
kullanimina iliskin diger bilgilere . 27 . saglamaktadir.
. o Sistemimiz sayesinde zamaninda
zamaninda erisebilmelidir
ulagsmaktadir.
Yonetim bilgi sistemi, yonetimin
Bis ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri | Yonetim Bilgi Sistemimiz yonetimin Mevcut durum makul
135 ve raporlari iiretebilecek ve ihtiya¢ ve raporlara erisimini giivence
' analiz yapma imkéni sunacak saglamaktadir. saglamaktadir.
sekilde tasarlanmalidir.
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Yoneticiler, idarenin misyon,
vizyon ve amaglar1 ¢ercevesinde

Stratejik amag ve hedeflerimiz yillik

Mevcut durum makul

BIS T performans programi hedefleri ile ..
beklentilerini gérev ve - giivence
13.6 saglanmakta ve kamuoyu ve personele <
sorumluluklar1 kapsaminda saglamaktadir.
- - duyurulmustur.
personele bildirmelidir.
Idarenin yatay ve dikey iletisim
BIS S ISteml.perSOPelm Personel oneri sistemi yilda bir kez Personel 6neri sistemi Insan Tim Oneri Ekim 2026
degerlendirme, oneri ve 13.7.1 Kaynaklar1 o qe 1o :
13.7 . . . uygulanmaktadir. uygulanacaktr. L ke e Midiirliikler | Formu Ekim 2027
sorunlarini iletebilmelerini Midirligi

saglamalidir.
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BIS 14. Raporlama:idarenin amag, hedef, gosterge, ve faaliyetleri ile sonuglar1, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Alt .. .
. . Eylem Ongoriilen Eylem/ Sorumlu Is Birligi Cikty/ Tamamlanma
KNOOd Kamu I¢ Kontrol Genel Sartlari: Mevcut Durum Kod No Eylemler Birim Yapilacak Birim Somie Tarihi Aciklama
Idareler, her yil, amacglari, ..
. hedefleri, stratejileri, varliklari, Amaglaf, l.l.ed?.ﬂ <T, stratejiler, Mevcut durum makul
BIS Skiimliliikler: " varliklar, ytikiimliliikler performans ..
yiikiimliiliikleri ve performans . giivence
141 1 K programlari ile kamuoyuna 51 Ktad
programlarini kamuoyuna saglamaktadir.
aciklamalidir. aciklanmaktadir.
Idareler, biitgelerinin ilk alt1 aylik
Bis uygulama sonuglart, ikinci alt1 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Mevcut durum makul
140 |32 iliskin beklentiler ve hedefler Raporu her yil diizenli olarak giivence
' ile faaliyetlerini kamuoyuna yayinlanmaktadir. saglamaktadir.
aciklamalidir.
Faalivet sonuclar ve Birimlerin faaliyet sonuglart ve
Bis deserlen di};meler iflare faalivet degerlendirmeleri Faaliyet Raporunda Mevcut durum makul
143 %a orunda edsterilmeli Vey gosterilmektedir. Faaliyet Raporu web glivence
’ P & sitemizde yayimlanarak kamuoyuna saglamaktadir.

duyurulmalidir.

duyurulmaktadir.
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BiS 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Alt a Is Birligi
. . Eylem Ongoriilen Eylem/ - Cikty/ Tamamlanma
lf\lood Kamu I¢ Kontrol Genel Sartlari: Mevcut Durum Kod No Eylemler Sorumlu Birim Yz:apil:?r;ak e Tarihi Aciklama
Faaliyetlerin gdzetimi amaciyla
idare i¢inde yatay ve dikey Idare iginde yatay ve dikey raporlama
. raporlama ag1 yazili olarak agini yazili olarak belirleyen Kurum Mevcut durum makul
BIS . s .. ..
144 belirlenmeli, birim ve personel, Raporlama Plani; Birim Raporlama giivence
' gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili Planlar1 konsolide edilerek saglamaktadir.
hazirlanmasi gereken raporlar hazirlanmistir.
hakkinda bilgilendirilmelidir.
* Standart Dosyalama Plani ve
Elektronik Belge Yonetim Sistemine
(EBYYS) ile tiim yazismalar elektronik
ortamda yapilmakta, arsivlenmekte ve
e-imza kullanilarak imzalanmaktadir.
Bu sayede, her personel yetkisi
Kayit ve dosyalama sistemi, dahilinde, birim faaliyetlerine iligkin
. . . - I ; Mevcut durum makul oo . Dijital
BIS elektronik ortamdakiler dahil, tlim bilgi ve belgelere elektronik . Bilgi Islem Tiim .
. B D . glivence e e A Arsiv 31.12.2025
15.1 | gelen ve giden evrak ile idare i¢i | ortamda ulagma imkanina kavusmus - Midirliga Midiirlikler . .
) saglamaktadir.. Sistemi
haberlesmeyi kapsamalidir. olup ayni zamanda kayit ve dosyalama
sistemi belirlenmig standartlara uygun
olmaktadir.
Kayit ve dosyalama sistemi (EBYYS),
elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve
giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi
kapsamaktadr.
Kayit ve dosyalama sistemi
Bis kapsamli ve giincel olmali, Mevcut durum makul
yoOnetici ve personel tarafindan gilivence
15.2 o . o 5
ulagilabilir ve izlenebilir saglamaktadir.
olmalidir.
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BiS
15.3

Kayit ve dosyalama sistemi,
kisisel verilerin giivenligini ve
korunmasini saglamalidir.

Arsiv kayit ve dosyalama sisteminde
kisilerin gizlilik igeren bilgi ve
belgelerin giivenligini saglayacak
sekilde gerekli 6nlemler alinmistir.

Mevcut durum makul
glivence
saglamaktadir.

BiS
15.4

Kayit ve dosyalama sistemi
belirlenmis standartlara uygun
olmalidir.

Kurumumuzda Standart Dosya Planm
uygulanmakta olup kayit ve
dosyalama sistemi mevzuata uygun
olarak yapilmaya devam edecektir.

Mevcut durum makul
glivence
saglamaktadir.

BiS
15.5

Gelen ve giden evrak zamaninda
kaydedilmeli, standartlara uygun
bir sekilde siniflandirilmali ve
arsiv sistemine uygun olarak
muhafaza edilmelidir.

Evrak kayit ve takip islemi
standartlara uygun hale getirilmistir,
evraklar zamaninda ve dogru olarak

kayit edilerek muhafaza edilmektedir.

Idarenin is ve islemlerinin kaydi,
smiflandirilmasi, korunmasi ve
erisimini de kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve
dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

Mevcut durum makul
glivence
saglamaktadir.

BiS
15.6

Idarenin is ve islemlerinin kaydz,
siiflandirilmasi, korunmasi ve
erisimini de kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve
dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

Idarenin tiim is ve islemlerinin
standartlara uygun olarak arsivleme
sistemi olusturulmustur. Ayrica
Felaket Kurtarma Merkezi
olusturularak veriler koruma altina
almmugtir.

Mevcut durum genel
sart1 kargilamaktadir
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BIS 16. Hata, Usulsiizliik Ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi: Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

Alt m o o is Birligi
Kod | Kamu i¢ Kontrol Genel Sartlar:: Mevcut Durum =L Qg Dty Sorumlu Birim Yapilacak Gy Tamam_la_n ma Aciklama
No Kod No Eylemler Birim Sonug¢ Tarihi
Hata, usulsiizliik ve Cal..l san larin karsllastlkliarl.h.ata},
. S usulsiizliik ve yolsuzluk bildirimiyle Mevcut durum makul
BIS yolsuzluklarin bildirim S . L .
7 A . ilgili mevzuat ¢ergevesinde belirtilen giivence
16.1 yontemleri belirlenmeli ve . -
usul ve esaslara gore ¢alisma saglamaktadir.
duyurulmalidir.
yapilmaktadir.
. Yonetl 01_l.er, bildirilen hata, Ilgili mevzuat cercevesinde belirtilen Mevcut durum makul
BIS usulsiizlik ve yolsuzluklar usul ve esaslara gore ¢alisma iivence
16.2 hakkinda yeterli incelemeyi gore cally £
yapilmaktadir. saglamaktadir.
yapmalidir.
. Hata}, qulSUZluk ve yolsuzluklan Ilgili mevzuat cercevesinde belirtilen Mevcut durum makul
BIS bildiren personele haksiz ve .. ..
16.3 ayirimet bir muamele usul ve esaslara gore calisma glivence
’ yapilmaktadir. saglamaktadir.

yapilmamalidir.
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IS 17. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmelidir.
Alt m o o is Birligi
Kod Kamu i¢ Kontrol Genel Sartlar:: Mevcut Durum =L riyg e Lot Sorumlu Birim Yapilacak Cly Tamam_la_nma Aciklama
No Kod No Eylemler Birim Sonug Tarihi
I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme : . .
BIiS | veya 6zel bir degerlendirme yapma I¢ Kon_trol sistemi ?IFI aylik Mevcut durum genel
e A periyotlarla takibi ve
17.1 veya bu iki yontem birlikte deserlendirilmektedir sart1 kargilamaktadir
kullanilarak degerlendirilmelidir. & ’
I¢ gﬁﬂ ;roigr;(gﬁf;ﬁlyobﬁifé;f:r;};iun Kontrol yontemleri segilirken
BiS ‘mayan kontrot yonte .| olusturulan kontrol ortam etkinlik, Mevcut durum genel
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli L e
17.2 i . etkililik ve verimlilik yoniinden sart1 karsilamaktadir.
onlemlerin alinmasi konusunda . :
< o . o incelenmektedir.
stire¢ ve yontem belirlenmelidir.
. I¢ kontroliin degerlendirilmesine Be} edlyeml.z de ¢ kpptrol ?IStemmm Mevcut durum makul
IS . S . degerlendirilmesi birimlerin katilimi ..
idarenin birimlerinin katilimi o L . glivence
17.3 - ile siirekli bir sekilde -
saglanmalidir. . saglamaktadir.
saglanmaktadir.
I¢ kontrol sistemi igin yapilacak
I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, degerlendirmeler,
] }'/onetlcqerln goruslqui kisi er{ve}'/a }g kontrol alanlnda} ortaya Meveut durum makul
IS | idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ | ¢cikabilecek mevzuat degisikleri veya ..
. . L giivence
174 ve dig denetim sonucunda kurumdaki yapisal degisikler 5
. . . L saglamaktadir.
diizenlenen raporlar dikkate nedeniyle eylem plani {ist yonetimin
alinmalidir. onayi ile tiim birimlerde
uygulanmasi saglanacaktir.
. I¢ kontroliin degerlendirilmesi I¢ Kontroliin Belediye diizeyinde I¢ kontrol eylem plam - .
IS sonucunda alinmasi gereken y . " BIS Mali Hizmetler Tim .
N . . . genel degerlendirilmesi mevcut durum oo e 1o e 1 Anket Haziran 2026
17.5 | Onlemler belirlenmeli ve bir eylem 17.21 - Midiirliigi Miidiirliikler
. yapilmaktadir. anketlerinin yapilmasi
plani gergevesinde uygulanmalidir.
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iS 18.i¢ Denetim: idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

. . is Birligi
AItNKOd LT (o L) (E G Mevcut Durum Eylem Kod No riyg o Lot Sorumlu Birim Yipllacgk Ll T.' . Aciklama
0 Sartlari: Eylemler Birim Sonu¢ | Tarihi
I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu Kurumumuzda I¢

BiS 18.1 tarafindan belirlenen Denetci
standartlara uygun bir sekilde bulunmamaktadir

yiiriitiilmelidir.
I¢ denetim sonucunda idare

tarafindan alinmasi gerekli Kurumumuzda I¢

BiS 18.2 gdriilen énlemleri iceren Denetci
eylem plan1 hazirlanmali, bulunmamaktadir.

uygulanmali ve izlenmelidir.
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2026-2027 YILLARI IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI LiSTESI

Alt EYLE . SORUMLU BiRIiM iS BIRLiGi TAMAMLA
Kod | Kamu i¢ Kontrol Genel Sartlar1 | M ONGgl':UEI;{ELI\IIEfA{LEiM YA | VADACALISMA | YAPILACAK SC(I)I;HTJI(; NMA
No KODU GRUBU UYELERI BIRIM TARIHI
Farkindaligin artiriimasina
ic kontrol sistemi ve islevisi KOS yonelik i¢ kontrol sistemi ve Mali Hizmetler Tim E-mail Arahk 2026
¢ Kontro' | eV 1.1.1 isleyisi hakkinda tim Midurligi Miidurlikler Aralik 2027
KOS yOnetici ve personel .
. . . birimlere e-posta atilacak
1.1 tarafindan sahiplenilmeli ve i< kontrol
desteklenmelidir. KOS Birim i¢ Kontrol Eylem Mali Hizmetler Tim éﬂvence Arahk 2026
1.1.2 Planlari hazirlanacak. Madarlaga Mudurlikler Arahk 2027
Beyanlari
KOS Etllla(akI:Jr:‘::::dbellg\umkeL:L:ITatrl;m KOS Etik kurallar tim birimlere e- Yazi isleri MudirlGgi Tum Anket Aralik 2026
1.3 y 1.3.1 posta ile bildirilecektir. : BY1 Mudurlakler Aralik 2027
uyulmalidir.
Hizmet alanlara ve personele
15 151 y ! Madarliga Miidirlakler v Ekim 2027
davraniimalidir. yapilacak ve sonuglar st anketi
yonetime raporlanacaktir.
idarenin misyonu yazili olarak Misvon-Vizvon temel
KOS belirlenmeli, duyurulmali ve KOS de"erlyer t(]mybirimlere o Mali Hizmetler Tim E-Posta Mayis 2026
2.1 personel tarafindan 2.1.1 8 Lt g ) Mudurlagi Mudurlikler Mayis 2027
. L posta ile bildirilecektir.
benimsenmesi saglanmalidir.
idare birimlerinde personelin
gorevlerini ve bu gorevlere
KOS | iligskin yetki ve sorumluluklarini KOS Gorev dagihm cizelgeleri insan kaynaklari Tim Gorev dagihm | Mayis 2026
2.3 kapsayan gorev dagilhm 23.1 giincellenecek. Madarlaga Mudurliikler cizelgesi Mayis 2027

cizelgesi olusturulmali ve
personele bildirilmelidir.
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Her gorev icin gerekli egitim
ihtiyaci belirlenmeli, bu

KOS I . .
ihtiyaci giderecek egitim KOS Egitim ihtiyac analizi insan Kav. Miid Tum Yillik Egitim Aralik 2026
3.5 faaliyetleri her yil planlanarak 3.5.1 yapilacak v ' Muddarlikler Plani Arahk 2027
ylriatilmeli ve gerektiginde
glincellenmelidir.
Risklere karsi alinacak _ .
RDS N . RDS . . Mali Hizmetler Tim .
6.3 onlemler belirlenerek eylem 6.3.1 Eylem Plani giincellenecektir. Miidirliga Miidiirlikler Risk Eylem Plani | Kasim 2026
planlari olusturulmalidir
Tim Maddarltklerin Tasinir
Kayit / Kontrol Yetkileri ile
gorisulerek, .
KFS. e gl . . Tim . . Aralik 2026
731 middrliklerinde kullanilan Destek Hizmetleri Miidiirlikler Tasinir listeleri Aralik 2027
Kontrol faaliyetleri, varliklarin taginir kayitlarini yapilip/
KFS.7. dénemsel kontroliini ve kontrol edilmesi noktasinda
3 giivenliginin saglanmasini uygulama tarihi belirlemek.
kapsamalidir. i
i sk suretyl tagmne Tapuda Kayrt
KFS. kayitlari hen:l |kt|§hem Destek Hizmetleri Tum olmayan Aralik 2026
7.3.2 y . . ¢ . Mudurlikler tasinmazlar Arahk 2027
bilgisayar Uzerinden
formu
yapilacak.
Gorevinden ayrilan personelin,
Ii:egiﬁ r;:ler;r;;r;id duertijrzruennu Gorevinden ayrilan personel
KFS bi?ra or hazglrlama5| vfa bu KFS Gorev devri formu insan Kaynaklari Tum Gorev devri Surekli
11.3 P 11.3.1 doldurarak izin kagidi ile y Mudurlikler formu

raporu gorevlendirilen
personele vermesi yonetici
tarafindan saglanmalidir.

idareye sunacak.
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Bilgi sistemine veri ve bilgi
girisi ile bunlara erisim
konusunda yetkilendirmeler

yapilmali, hata ve Bilgi islem .
KFS B . KFS e R Tum
12.2 usulsuzlu.klerl-n on{enmesu 12.2.1 Pentest yapiimasi MidarlGgi Miidiirlikler Pentest Belge 31.12.2026
tespit edilmesi ve
dizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar
olusturulmalidir.
. , Bilgi islem
KFS Parklara kamera sistemleri . .
| 12.3.1 kurulacaktir. Mudirltgi Kamera Listesi 31.12.2026
Idareler bilisim yonetisimini
KFS . .
12.3 saglayacak mekanizmalar
) gelistirmelidir. ) ) L
Kuruma ait kameralari tek bir Bilgi Islem
KFS e .| 31.12.2026
12.3.2 merkezden yapilacaktir. Mudirlagi Kamera Listesi
idarelerde, yatay ve dikey i¢
; iletisim ile dig iletisimi . L C
BiS o BiS . Bilgi islem Fen Isleri .
. Fiber Alt yapi 31.12.2026
13.1 kaps'ay.an e'tkl!l ye s.urekllnblr 13.1.1 Fiber altyapi kurulacak Midarlaga Midiirliga yap
bilgi ve iletisim sistemi
olmalidir.
idarenin yatay ve dikey iletisim
BiS defclesrtlzrr?éi?r?\rsogr?!n: ve BiS Personel éneri sistemi insan Kaynaklari Tim Bneri Formu Ekim 2026
13.7 & ! 13.7.1 uygulanacaktir. Madurlagu Mdaddrlikler Ekim 2027

sorunlarini iletebilmelerini
saglamalidir.
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